T.C. OZET: Iiller Bankasi A.S. Erzurum

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Bolge Mudurlugi'nde blro personeli

olarak gorev yapan davacinin Banka
ESAS NO 1 2021/11 ile ilisiginin  kesilmesi isleminin
KARAR NO :2021/214 iptali, Bankaya 6dendigi belirtilen
KARAR TR : 05/04/2021 4.279,12 TL'nin ve cesitli haklarinin

ladesi istemleriyle acilan davanin,
ADLI YARGI YERINDE gortlmesi
gerektigi hk.

KARAR
Davact :Y.S.
Vekilleri : Av. U.Y.- Av. F.O.
Davali  : lller Bankasl A.S.
Vekili :Av. N.K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin 19 yili askin siredir iller Bankasi A.S. Erzurum Bélge
Mudirligunde biiro personeli olarak gérev yapmakta iken Is Bankasi'na olan borcu nedeniyle
aleyhine bagslatilan icra takibinde verdigi édeme tahhldini ihlalden 6tlrlt 3 aya kadar tazyik
hapsi ile cezalandiriimasina karar verildigi ve ceza infaz kurumuna konuldugu, bu surecte yillik
izinlerini kullandigi, sonrasinda Ucretsiz izin ve mazeret izni talep etmesine ragmen bu
taleplerinin gerekgesiz olarak reddedildigi, iller Bankasi A.S. Erzurum Bélge Mudirliginiin
yazisi ile iller Bankasi insan Kaynaklari Yonetmeligi'nin "Cekilme" bashkli 103. maddesi
geregince 23/03/2020 tarihi itibari ile Banka ile ilisiginin kesildiginin bildirildigi, Bolge
Mudurltgunce istenilmesi zerine maas ve ikramiyesinden toplam 4.279,12 TL'yi Bankanin
hesabina yatirdigi, ise iade talebinin Bolge Mudurliginin 28/04/2020 tarihli yazisi ile
reddedildigi, yasal haklarinin ihlal edildiginden bahisle ilisiginin kesilmesine dair islemin
iptaline ve ydritilmesinin durdurulmasina, mavekkilinden iade alinan para miktarinin geri
6denmesine, Banka mevzuatinda 6ngorilen sosyal hak ve yardimlardan yararlandiriimasina,
14/04/2020 tarihinden sonraki maaslarinin ve ikramiye alacaklarinin tamaminin muvekkiline
iadesine, yargilama giderleri ile vekalet Ucretinin karsi tarafa yikletilmesine karar verilmesi
istemleriyle idari yargi yerinde dava actigi anlastimistir.
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I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Erzurum 2. idare Mahkemesinin 17/09/2020 tarihli ve E.2020/551, K.2020/655
saylll karariyla; davada adli yarginin gorevli oldugundan bahisle, davanin gérev yoniinden
reddine karar verilmis, bu kararin kesinlestigi anlasiimistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"... Anayasa'nin 128'inci maddesi uyarinca Devlet, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger
kamu tlzel kisilikleri, genel idare esaslarina gore yirutmekle yukimla bulunduklari asli ve
stirekli gorevlerini, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirmelidir.

idare hukuku ilkelerinden hareketle, kamu gorevlilerinin kamu gorevlerine iliskin atama,
ilerleme, terfi, disiplin cezalari, géreve son verme gibi idari islemlerine karsi acacaklari
davalarda gorevli yargi yeri idari yargi kolu olmakla birlikte, kamu gorevlisi olmayan kisilerin
ayni nitelikteki ihtilaflar idar? yarginin gérev alanina girmemektedir.

233 sayill KHK'nin 58'inci maddesinde yer verilen istisna diizenlemesi kapsaminda ilbank
A.S. kamu iktisadi tesebbusi kapsamindan ¢ikariimistir. Ayrica 6107 sayili Kanun'un 1'inci
maddesi hikmu uyarinca 6zel hukuk hikimlerine tabi, tuzel kisiligi haiz, anonim sirket
statiisinde bir banka olarak kurulmustur. Buradan hareketle, her ne kadar 6107 sayili
Kanun'un 1'inci maddesiyle ilbank A. S.'nin Bayindirlik ve iskan Bakanhginin ilgili kurulusu
oldugu dizenlenmisse de, 6zel hukuk hikiumlerine ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
hikimlerine gdre bankacilik esaslarina gore kuruldugu ve bu kapsamda gorev yaptigi
sonucuna varilmaktadir.

Yukarida yer verilen 6107 sayih Kanun'un 11'inci maddesi hikmu uyarinca, banka
hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hikimlerine tabi olmayan sdzlesmeli personel
eliyle yuritulmektedir. Buradan hareketle, ilbank A.S.'ye 6zgii bir personel rejimi
benimsenmek suretiyle, ilbank A.S.'de gérev yapanlarin 657 sayili Kanun'a ve diger kanunlara
tabi olmayan sozlesmeli personel statisiinde bulunduklari, bu héaliyle kamu gdrevlisi
olmadiklari sonucuna varilmaktadir.

Dava konusu uyusmazlik bakimindan, ilbank A.S.'de sozlesmeli personel olarak goérev
yapan davacinin ilgili mevzuat uyarinca ¢ekilmesine karar verilmesine dair kararin iptali
istemiyle dava acilmis olup; yukarida yapilan agiklamalar uyarmcdlbank A.S.'nin 5411 sayih
Bankacilik Kanunu esaslarina gore hareket eden 6zel hukuk tiizel kisiligi haiz bir kurum
olmasi, 6107 sayili Kanun uyarinca ilbank A.S. personelinin kamu gorevlisi olmamasi
hususlari bir arada degerlendirildiginde, dava konusu ilbank A.S. tarafindan alinan karara
dair uyusmazligin adli yargi mahkemelerinde goriim ve ¢6zimi gerektigi sonucuna
varilmaktadir.

Nitekim, benzer bir konuya iliskin Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimiintin 15/02/2016
tarih ve E:2016/27, K:2016/63 sayili, 22/10/2018 tarih ve E:2018/555, K:2018/654 sayili
kararlari da buyodndedir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayih Kanun'un 14'linci maddesi ile 15'inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca davanin gérev yoniinden reddine ..."

3. Davaci, benzeri yondeki taleple bu kez adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Erzurum 2. Is Mahkemesinin 23/11/2020 tarihli ve E.2020/388, K.2020/309
saylll karariyla; davada idari yarginin gorevli oldugundan bahisle, davanin dava sarti
yoklugundan reddine Kkarar verilmis, bu kararin kesinlestigi anlasiimistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:
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"... 4759 sayili Kanun ile banka olarak kurulan 'iller Bankasi' Tiirk Ticaret Yasasi
cercevesinde 6107 sayili Yasa ile anonim sirket statiisiine kavusturulmustur. Yasal diizenleme
yapilirken bankaya yeni bir stati kazandirilmis ayrica ¢alisan personel yoniinde de farkli
statller olusturulmustur. 6107 sayili Yasada acikca belirtildigi Uzere banka hizmetinin
gerektirdigi gorevlerin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa ve diger kanunlarin sézlesmeli
personel hiikiimlerine tabi olmayan, sdzlesmeli personel eli ile yuritilecegi denilmek sureti ile
de yeni bir statli getirilmistir. Farkl statulerin olusturulmus olmasi, calisanlarin isci oldugunu
gOstermez. Getirilen bu statll, calisanlar yoninde isci veya memur olarak degerlendirmek
mimkiin degildir. Miilga iller Bankasi 'min kurulusuna dair 4759 sayili Yasada mevcut
personel durumunun kadrolu sdzlesme ile calismaya devam etmeleri, ¢alisanlar yoniinden
kamu personel statiisiinil ortadan kaldirmayacagi agiktir.

5521 sayili is Mahkemeleri Yasasinda, is mahkemelerinin hangi tiir davalara bakacag!
acikca duzenlenmistir. Yasa ile belirlenen gérev sinirlarinin disina ¢ikilmasi mimkun degildir.
Yukarida da belirtildigi Uzere, davali is yerinde calisan personel yoninden getirilen yeni
stattintin is hukuku kapsaminda is¢i olarak degerlendirilmesi mimkin degildir.

Davacinin hizmet sdzlesmesinin incelenmesinde, 10. maddede ile 's6zlesme donemi icinde
ya da sozlesme siiresi sonunda, iller Bankasi Anonim Sirketi insan Kaynaklari Yonetmeliginde
belirlenen ilisigi sona erdiren sebeplerin gerceklesmesi halleri disinda, personelin
sOzlesmesine son verilemeyeceginin' dizenlendigi gorilmustar.

iller Bankasi Anonim Sirketi insan Kaynaklari Baskanhginin 21/3/2020 tarih 12489
sayili yazisi incelenmesinde, 'Cekilme' baslikli 103. maddesi geregince davacinin banka ile
ilisiginin kesildigi gérilmustur.

1/2/1983 tarih ve 17946 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan iller Bankasi Disiplin
Yonetmeliginin 20/7 maddesi: 'Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
memurluktan ¢ikarma cezalarina karsi idari yargi yoluna basvurulabilir’,

4/1/2013 tarih ve 28518 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren iller
Bankas! Anonim Sirketi insan Kaynaklari Yénetmeligi’nin 89 ncu maddesi: 'Disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma, kinama ve ucretten kesme cezalarina karsi Disiplin Kuruluna, yillik
ucret artisindan yararlandiriilmama cezasina karsi Yuksek Disiplin Kuruluna itiraz edilebilir.
Isten ¢ikarma cezalarina karsi dogrudan idari yargi yoluna basvurulabilir'

hiktmlerini icermektedir.

6107 sayili Kanunla kurulmus olan iller Bankasi A.S.’nin, ilgili kanunda yer alan
diizenlemeler nazara alindiginda idarenin btiinlii§i icinde yer aldidi goriilmektedir. Davaya
konu islemin dayanagi olan yénetmelik, yukarida bahsedildigi tizere idarenin biitiinliigi icinde
yer alan daval tarafindan yurirluge konulmus olup, banka personeli ile ilgilidir. S6z konusu
Yonetmelik hiokimleri uyarinca, isci statiisiinde bulunmayan, kanunla ayri bir kamu personeli
statlisi verilen davaci hakkinda dizenlenen isleme iliskin davada is hukuku hukimlerinin
uygulanmasinin mimkin olmadidi, dava konusu isleme dayanak yonetmelik hukimlerinde
idari yargi yolunun ©6ngoruldigu, bu nedenlerle dava konusu uyusmazligin c¢ozimiinde
Mahkememizin gorevli olmadidi, idari yargl yerlerinin gorevli olduju kanaatine
varildigindan, asagidaki hiikiim kurulmustur.

T.C. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolumuanin benzer bir konuya iliskin verdigi 2017 /
294 E.-2017 / 329 K. 08.05.2017 tarihli karari da bu yondedir..."

5. Davaci vekili tarafindan olumsuz goérev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle
Uyusmazlik Mahkemesine goénderilmek Gzere Erzurum 2. Is Mahkemesine sunulan dilekceyle
Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasi talep edilmistir.

1. ILGIiLIi HUKUK

A. Mevzuat
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6. Anayasa'nin 128. maddesi soyledir:

"Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yurutmekle ytkimlu olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralr.

Memurlarin ve diger kamu gdrevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yikimlilukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIik isleri kanunla dizenlenir. (Ek clmle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hikimleri sakhdir.

Ust kademe ydneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.

7. 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 1. maddesi séyledir:

"(1)Bu Kanun iledizenlenen hususlar disinda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tuzel kisilige
sahip, anonim sirket statiisinde 'iller Bankasi Anonim Sirketi' unvaniyla bir kalkinma ve
yatirim bankasi kurulmustur. Bankanin kisaltilmis unvani 'iLBANK'tir ve merkezi
Ankara’dadir. Bankanin ilgili oldugu Bakanlik, Bayindirlik ve iskan Bakanhgidir."

8. 6107 sayil Kanun'un 11. maddesi soyledir:

"(1) Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa ve diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hikiimlerine tabi
olmayan s6zlesmeli personel eli ile yaratalir.

(2) Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiukselme, gorevden
alinma sekilleri, gérev ve yetkileri, disiplin esaslari, yikimlulikleri, unvan ve sayilari Devlet
Personel Baskanhginin gortst Uzerine YoOnetim Kurulu karari ile yarirlige konulan
yonetmelik ile duizenlenir."

9. 6107 sayill Kanun'un 12. maddesi soyledir:

"(1) Yonetim Kurulu Ulyelerine, her yil Yiksek Planlama Kurulunca belirlenen miktari
asmayacak sekilde ve Genel Kurul tarafindan belirlenen miktarda ayhk Gcret ve diger
odemeler yapilabilir.

(2) Banka personelinin aylik tcret, ikramiye ve diger mali ve sosyal haklari ile sozlesme
esaslari, Genel Mudurin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile belirlenir. Ancak, aylik ticret,
her turll sosyal yardim, zam, tazminat, ddenek veya diger adlar altinda yapilan bitin
Odemelerin aylik ortalamasi, Yuksek Planlama Kurulunca Banka igin tespit edilecek tist siniri
asamaz.

(3) Bankada s6zlesmeli personel olarak istihdam edilecekler, 5510 sayili Kanunun 4 Unci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Yonetim Kurulu Gyeligi
gorevi, 5510 sayili Kanuna gore sosyal sigorta veya genel saglik sigortasi yoéniinden sigortal
olmayi gerektirmez. Yonetim Kurulu Baskani ve Uyelerine birinci fikra uyarinca yapilacak
6demeler sigorta primine esas kazanca dahil edilmez.

(4) Bankada sozlesmeli statlide ¢alisan personele, 657 sayili Kanunun 4 tincli maddesinin
(B) fikrasi kapsaminda istihdam edilenlere iliskin esas ve usuller cercevesinde is sonu
tazminati 6denir."

10. 01/02/1983 tarihli ve 17946 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan iller Bankasi
Disiplin Ydnetmeligi'nin 20. maddesinin yedinci fikrasi sdyledir:

"Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve memurluktan ¢ikarma cezalarina
kars! idari yargi yoluna basvurulabilir.”
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_ 11. 5/3/2021 tarihli ve 31414 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
Iller Bankasi Anonim Sirketi Insan Kaynaklari Y6netmeligi’nin 89. maddesi sdyledir:

"(1) Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ucretten kesme cezalarina
karsi Disiplin Kuruluna, yillik Gcret artisindan yararlandiriimama cezasina karsi Yuksek
Disiplin Kuruluna itiraz edilebilir. isten ¢cikarma cezalarina karsi dogrudan idari yargi yoluna
basvurulabilir.”

B. Yargi Kararlari

12. 6107 sayih Kanun'un 11. maddesinin iptali istemiyle Danistay 12. Dairesince
yapilan itiraz basvurusu (zerine Anayasa Mahkemesi 18/10/2012 tarihli ve E.2012/29,
K.2012/155 sayili kararinda su gerekcelerle anilan kurali Anayasa'ya aykiri gormemis ve iptal
istemini reddetmistir:

Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasinda ‘idare, kurulus ve gorevleriyle bir
bitindur ve kanunla dizenlenir." hikmu yer almaktadir. Bu maddede yer verilen idarenin
kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer
vermeyecek sekilde, acik bir bigcimde kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasa'nin 128. maddesinde ise Devlet'in, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu
tlzelkisilerinin genel idare esaslarina gore ylritmekle ylikimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve sirekli gorevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
ylratulecedi, bu kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari
ve ylkimldliklerinin de kanunla dizenlenecegi 6ngorilmastir. Anayasa'nin 128. maddesi
anlaminda bir kamu hizmetinden s6z edilebilmesi icin, s6z konusu hizmetin Devlet, kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizel kisilerinin yirttmekle yukimli oldugu kamu hizmeti
olmasli, bu kamu hizmetinin 'genel idare esaslari'na gére yuritilmesi ile goérevin ‘asli ve
surekli' nitelikte olmasi sarttir.

6107 sayili Kanunla yeniden yapilandirilan, hukuki statusii ve personel yapisi degistirilen
iller Bankasinda, banka hizmetlerinin gerektirdigi gérevlerin, 657 sayili Kanun'a ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hukimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli
ile yuratalecegdi kurala baglanarak farkl bir istihdam politikasi benimsenmistir.

6107 sayili Kanun'dan 6nceki siirecte banka faaliyetlerine iliskin islemler 657 sayili
Kanun'a tabi olarak istindam edilen memurlar ve sézlesmeli personel ile 4857 sayili is Kanunu
kapsaminda gorev yapan isciler eliyle gerceklestirilmekteyken, itiraz konusu kural ile iller
Bankasinin personel rejiminin yeniden diizenlendigi anlasiimaktadir.

iller Bankasi, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 58. maddesiyle getirilen 'istisna’ hukmu ile anilan KHK'nin kapsami disinda
birakilmistir. Banka, Kurulus Kanunu'nun 1. maddesinde de belirtildigi Uzere ézel hukuk
hiktUmlerine tabi, tuzel kisiligi haiz, anonim sirket statisiinde bir kalkinma ve yatirim
bankasidir.

Kanun koyucunun, 6107 sayili Kanun ile iller Bankasi'nin tiim is ve islemlerinde ozel
hukuk hikimlerine tabi olarak, olanaklari o6lglsinde yerel yonetimlerin her tirli kredi
ihtiyaclarini karsilayan ve bankacilik islemlerine aracilik eden, bunlar icin projeler Ureten,
danismanlik hizmeti veren ve anonim sirket seklinde yapilanan, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'na goére orgutlenen, ¢agdas bankacilik esaslarina gore faaliyet gosteren ve gorev
alanlarinda uzmanlasmis bir kalkinma ve yatirrm bankasina doéniismesini amacladigi
gorilmektedir.

5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalar, 6zel hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde, bankacilik
sektort ve ekonomik kurallara uygun bigimde verimlilik ve rekabet esaslarina gére calismasi
gereken kuruluslar oldugundan, personel rejiminin de bu esaslara uygun olmasi dogaldir.
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Cagdas bankacihigin ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden
yapilandirilan iller Bankasinin calismalarini etkin, verimli, 6zerk bir yapida siirdiirebilmesi,
belirlenecek personel rejimine de bagli olacaktir. Bu dogrultuda iller Bankasi, 6107 sayili
Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Turk Ticaret Kanunu hukimleri gercevesinde, ozel
hukuka ve ozel isletmecilik esaslarina tabi olarak faaliyet yirittigunden, 6zel hukuk
hikimlerine bagh tutulan bu bankanin hizmeti Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda genel
idare esaslarina gore yurutilmesi gereken asli ve slrekli gérevlerden sayillamaz ve personeli
de ayni madde kapsaminda memur ya da diger kamu goérevlisi olarak degerlendirilemez.

Buna gdre, 6zel hukuk hikimlerine tabi anonim sirket statiisiine gecirilerek ekonominin
gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirilan iller Bankasinda personel statiistinin
degistirilmesi ve bu dogrultuda Banka personelinin, 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin
sOzlesmeli personel calistiriimasi hakkindaki hukumlerine tabi olmayan sozlesmeli statiide
istihdam edilmesi hususu yasa koyucunun takdirindedir.

iller Bankasinin ézel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisinde olmasi ve
personelinin de Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda yer almamasi dikkate alindiginda,
itiraz konusu kuralda Anayasa'ya aykiri bir yon bulunmamaktadir.”

13. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 24/11/2016 tarihli ve E.2014/4005,
K.2016/3115 sayil kararinda;

"Anayasa Mahkemesi'nin 18/10/2012 gunli, E:2012/29, K:2012/155 sayili kararinda;
6107 sayili Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri cercevesinde,
0zel hukuka ve ozel isletmecilik esaslarina tabi olarak faaliyet ylruttuginden 6zel hukuk
hikiimlerine tabi olan iller Bankasi’nin verdigi hizmetin, Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda
genel idare esaslarina gore yuruttlmesi gereken asli ve strekli gorevlerden sayllamayacagi ve
personelinin de ayni madde kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.

Ancak, 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun incelenmesinden;
Ozel hukuk hikamlerine tabi olarak, anonim sirket statlisinde kurulan iller Bankasi Anonim
Sirketi’nin, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi ile iliskilendirildigi; Bankanin ortaklarinin il ézel
idareleri ve belediyeler oldugu, sermayesinin, 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tirk Lirasi olarak
Kanunla belirlendigi, bu sermayenin Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar artirilabilecegi
ve sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin ddenmis sermayesine, 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna
gore her ay Maliye Bakanligi ve iller Bankasinca dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami
uzerinden aylik olarak yuzde iki oraninda kesilecek miktarlarin, Bankanin vergi ve diger yasal
yuktmlultkler dustldukten sonraki yillik safi karindan ylzde otuz oraninda ayrilacak payin ve
diger mevzuat hikimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun gérilen paralar ile sermayeye
eklenmek Uzere yapilacak her tirli yardim ve bagislarin eklenecegi, dolayisiyla sermayesinin ve
gelirlerinin kamu gelirlerinden saglandigi; Bankanin amacinin, il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagli kuruluslari ile bunlarin Gye olduklari mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini
karsitlamak, bu idarelerin sinirlari icinde yasayan halkin mahalli musterek hizmetlerine iliskin
projeler gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel
projeler ile alt ve (st yapi islerinin gerceklestirilmesine yardimci olmak ve her turli kalkinma ve
yatirim bankacihigi islevlerini yerine getirmek oldugu; genel midurinin, Bakanin teklifi izerine
Bagbakan tarafindan atandigi, genel kurulunun, il 6zel idarelerini temsil etmek Uzere il genel
meclisi Gyeleri arasindan secilecek yirmi kisi, belediyeleri temsil etmek tizere belediye baskanlari
arasindan her bir ili temsilen secilecek birer kisi ile icisleri, Maliye, Bayindirlik ve iskan
Bakanliklari ile Hazine Mustesarligini temsil etmek Uzere gorevlendirilecek birer kisiden
olustugu, yonetim ve denetim kurullarinin ise agirlikh olarak merkezi idare tarafindan
olusturuldugu; Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hukiumlerine tabi olmayan
sOzlesmeli personel eli ile yuritildugl; Kanun ile yonetim kuruluna, idareye 6zgl bir dizenleyici
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tasarruf tiri olan yonetmelik gikarma yetkisi tanindi§i; Banka’nin, vadesi gelmis kredi ve diger
alacaklarini ortak idare paylarindan tahsil etme yetkisinin bulundugu gortilmektedir.

Bu nedenle, drgtsel yapisi kamu ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla olusturulan ve
bu o6rgatsel yapinin organlari da yine ilgili kamu idarelerinde gorevli kamu gorevlileri
tarafindan olusturulan Banka’nin sahip oldugu yukarida belirtilen yetki ve ayricaliklar da
dikkate alindiginda, 6zel bir banka niteliginde olmadi§i, kamu tuzel kisiligi 6zelligi tasidig
sonucuna ulasiimaktadir.

Bu durumda, kamu kurumu niteligindeki iller Bankasi ile kamu personeli niteligindeki
personeli arasinda, idarenin tek tarafli olarak kullandigi kamu gicine dayanarak tesis ettigi
idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklara karsi acilan davanin gérim ve ¢Ozimu gorevi
idari yargi yerine ait bulunmaktadir.”

sonucuna varildigi anlasiimaktadir.
IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 05/04/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore adli ve idari yargl yerleri arasinda 2247 sayili
Kanun'un 14. maddesinde dngoriilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu, usule
iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazhginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportér-Hakim Burak Cenk ILHAN’1n, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin, Danistay Savcisi
Yakup BAL’In ise idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlu agiklamalari da dinlendikten
sonra gere@i gorasulip dustnalda:

16. Dava; iller Bankasi A.S. Erzurum Boélge Mudiirligi'nde biiro personeli olarak
gorev yapan davacinin Banka ile ilisiginin kesilmesi isleminin iptali, Bankaya Odendigi
belirtilen 4.279,12 TL'nin ve ¢esitli haklarinin iadesi istemleriyle aciimistir.

17. 6107 sayih Kanun'un ilgili mevzuat hikiumleri (bkz. 88 7 - 9) ve Anayasa
Mahkemesinin karari (bkz. § 12) birlikte degerlendirildiginde, iller Bankasinin 6107 sayili
Kanun disinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu hiktmleri
cercevesinde Ozel hukuka tabi ve 0Ozel isletmecilik esaslarina dayanarak faaliyet gosteren,
Anonim Sirket statiisinde bir tiizel kisilik oldugu, iller Bankasinin yiriittigi faaliyetin
Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore ydrattilmesi gereken asli ve
surekli gorevlerden sayilamayacagi, Banka personelinin Anayasanin anilan maddesi
kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegdi anlasildigindan,
onimuzdeki davanin gérim ve ¢ozumi gorevinin adli yargl yerine ait oldugu sonucuna
vartimistir.
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18. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak; Erzurum 2. s
Mahkemesinin 23/11/2020 tarihli ve E.2020/388, K.2020/309 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Erzurum 2. Is Mahkemesinin 23/11/2020 tarihli ve E.2020/388, K.2020/309 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/04/2021 tarihinde, Uyelerqlen Aydemir TUNC ve Ahmet ARSLAN'In KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Mumtaz Sukrd Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNGC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 24.11.2016 giin ve E:2014/4005,
K.2016/3115 sayili kararinda da belirtildigi izere "6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanunun incelenmesinden; 6zel hukuk hikimlerine tabi olarak, anonim sirket
statiisinde kurulan iller Bankasi Anonim Sirketi’nin, Bayindirhk ve iskan Bakanhg ile
iliskilendirildigi; Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu, sermayesinin,
9.000.000.000 (dokuz milyar) Tirk Lirasi olarak Kanunla belirlendigi, bu sermayenin Bakanlar
Kurulu karari ile bes katina kadar artirilabilecegi ve sermaye tavanina ulasincaya kadar
Bankanin édenmis sermayesine, 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanligi ve iller
Bankasinca dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami Gzerinden aylik olarak yizde iki
oraninda kesilecek miktarlarin, Bankanin vergi ve diger yasal yukimlulikler disildikten
sonraki yillik safi karindan ylzde otuz oraninda ayrilacak payin ve diger mevzuat hikimleri ile
Banka sermayesine aktarilmasi uygun goérulen paralar ile sermayeye eklenmek Uizere yapilacak
her tarli yardim ve bagislarin eklenecegi, dolayisiyla sermayesinin ve gelirlerinin kamu
gelirlerinden saglandigi; Bankanin amacinin, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari
ile bunlarin Gye olduklari mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini karsilamak, bu
idarelerin sinirlari icinde yasayan halkin mahalli mdisterek hizmetlerine iliskin projeler
gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile
alt ve Ust yapi islerinin gerceklestirilmesine yardimci olmak ve her tirli kalkinma ve yatirim
bankaciligi islevlerini yerine getirmek oldugu; genel muduarinin, Bakanin teklifi (zerine
Bagbakan tarafindan atandidi, genel kurulunun, il 6zel idarelerini temsil etmek Uzere il genel
meclisi Uyeleri arasindan secilecek yirmi kisi, belediyeleri temsil etmek Uzere belediye
baskanlari arasindan her bir ili temsilen secilecek birer Kisi ile icisleri, Maliye, Bayindirlik ve
Iskan Bakanliklari ile Hazine Mdstesarligini temsil etmek Uzere
Gorevlendirilecek birer kisiden olustugu, yonetim ve denetim kurullarinin ise agirlikli olarak
merkezi idare tarafindan olusturuldugu; Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’na ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine
tabi olmayan sozlesmeli personel eli ile yarataldigi; Kanun ile yonetim kuruluna, idareye 6zg
bir dizenleyici tasarruf tirii olan yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanindi§i; Banka’nin, vadesi
gelmis kredi ve diger alacaklarini ortak idare paylarindan tahsil etme yetkisinin bulundugu
gorulmektedir.

04/01/2013 tarih ve 28518 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren iller
Bankasi Anonim Sirketi insan Kaynaklari Yoénetmeliginin 89. maddesi; "Disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma, kinama ve Ucretten kesme cezalarina karsi Disiplin Kuruluna, yilhk
ucret artisindan yararlandirilmama cezasina karsi Yuksek Disiplin Kuruluna itiraz edebilir.
isten cikarma cezalarina karsi dogrudan idari yargi yoluna bagvurulabilir." hikmi yer
almaktadir.

6107 sayil Kanunla kurulmus olan iller Bankasi A.S.'nin, ilgili kanunda yer alan
diizenlemeler nazara alindiginda idarenin btiinliigu icinde yer aldigi goériilmektedir. Davaya
konu islemin dayanagi olan yonetmelik, yukarida bahsedildigi Uzere idarenin bitinliga icinde
yer alan davali tarafindan yurarlige konulmus olup, banka personeli ile ilgilidir. S6z konusu
Yonetmelik hukimleri uyarinca, is¢i statlisunde bulunmayan, kanunla ayri bir kamu personeli
statlisti verilen davaci hakkinda dizenlenen isleme iliskin davada is hukuku hukimlerinin
uygulanmasinin mimkin olmadigi aciktir.

Bu nedenle, orgutsel yapisi kamu ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla olusturulan ve
bu o6rgltsel yapinin organlari da yine ilgili kamu idarelerinde gorevli kamu gorevlileri
tarafindan olusturulan Banka’nin sahip oldugu yukarida belirtilen yetki ve ayricaliklar da
dikkate alindiginda, 6zel bir banka niteliginde olmadigi, kamu tuzel kisiligi 6zelligi tasidigi
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sonucuna ulasiimaktadir.

Bu durumda, kamu kurumu niteligindeki iller Bankasi ile kamu personeli niteligindeki
personeli arasinda, idarenin tek tarafli olarak kullandi§i kamu guctne dayanarak tesis ettigi
idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklara karsi agilan davanin gérim ve ¢6zumu goérevi
idari yargl yerine ait bulundugu oyu ile davanin gérim ve ¢6zuminde adli yargi yerlerinin
gorevli oldugu yolunda verilen karara katiimiyoruz.

Uye Uye
Aydemir Ahmet
TUNC ARSLAN
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